ESTADO DE RORAIMA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
QUARTEL DO COMANDO GERAL
DIRETORIA DE ENSINO, INSTRUCAO E PESQUISA
“Amazonia: Patrimoénio dos Brasileiros™

OFIiCIO N° 073/DEIP/CBMRR
Boa Vista, 07 de maio de 2018.

A Sua Magnificéncia, o Senhor

REGYS ODLARE LIMA DE FREITAS

Reitor da Universidade Estadual de Roraima

Rua 7 de Setembro, 231, Canarinho, CEP: 69306-530
Nesta

Assunto: Solicitacdo de divulga¢io de documento.
Anexo: Autos n° 0806558-79.2018.8.23.0010, Decisio.

Senhor Reitor,

1. Ao cumprimentar Vossa Magnificéncia solicito que seja publicado no site oficial da
instituicdo o documento a Decisdo proferida pelo senhor Juiz de Direito Titular da Primeira Vara
da Fazenda Publica, Aluizio Ferreira Vieira, a qual versa sobre suspensdo do CURSO DE
FORMACAO DE OFICIAIS BOMBEIRO MILITAR-CFOBM.

2. Sem mais, renovo votos de estima e apreco, e coloco a Diretoria de Ensino, Instrucao e
Pesquisa, do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima, por meio do email

deiopcbmrr@gmail.com e telefone (95) 98407-5060, para dirimir eventuais dividas.

Respeitosamente,
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Avenida Venezuela, 1271 — Pricuma — CEP 69.309-690 — Boa Vista-RR - Brasil
Fone (95) 2121-7601/7600 — Fax (95) 2121-7630
E-MAIL — comandocbmrr@hotmail.com
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA

‘ ' COMARCA DE BOA VISTA
! g I* VARA DA FAZENDA PUBLICA - PROJUDI
Forum Advogado Sobral Pinto, 666 - Praca do Centro Civico - Centro - Boa

BORERIURICIARIO v/ i /RR - CEP: 69.301-980 - Fone: (95)3198-4766 - E-mail:

Ifazenda@tjrr. jus.br

Autos n°. 0806558-79.2018.8.23.0010

DECISAQ

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em face do ESTADO DE RORAIMA.

Assim, requer:

a) a concessdo inaudita alterq pars da tutela de urgéncia, para que seja determinada a imediata
suspensdo do Decreto n° 22.777-E, que convocou 32 candidatos aprovados em concurso publico
para frequentar o Curso de Formagao de Oficiais do CBMRR, bem como de todos os atos dele
decorrentes, inclusive o préprio CFO, até o julgamento final desta agdo, impedindo-se, assim, a
realizagdo de novas despesas, sob pena de multa a ser arbitrada por Vossa Exceléncia, em razdo da
necessidade de se obstar a concretizagdo de novos gastos desprovidos de previsao orgamentdria;

Intimado para se manifestar, o Estado de Roraima assim o fez no EP 09, alegando a impossibilidade, por vedagdo
legal, de concess@o de liminar contra ato da Governadora do Estado no Juizo de primeiro grau, bem como que a

suspensdo do Decreto Estadual seria usurpagdo da

fungdo executiva, o que é vedado do Poder Judicidrio, bem como

que hd risco de grave lesdo 4 ordem publica e prejuizo aos candidatos convocados para Curso de Formagio.
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Pugna pelo indeferimento da tutela provisoria de urgéncia.

E o necessario relatdrio. Decido.

Passo a analise do pedido liminar.

Inicialmente, em gue pese o argumento do Estado de Roraima de que a Lei 8.437/1992, em seu artigo 1°, §1°, veda
a concessdo de medida cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de
mandado de seguranga, & competéncia originaria de tribunal, no entanto, o §2° do mesmo artigo estabelece que 0
disposto naquele paragrafo néo se aplica aos processos de agdo popular e de agdo civil piblica, como € o caso do
presente feito.

Identificador: PJXSP 6V38U 3W9JT 7T8VK

Cumpre destacar que para a concessio da tutela antecipada de urgéncia, € imprescindivel que estejam preenchidos
dois requisitos, quais sejam fumus boni iuris e periculum in mora. E o que dispde o art. 300 do Cddigo de Processo
Civil:

“a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006

Validagao deste em https://projudi.tjrr jus.br/projudi/ -

De modo que, 0 primeiro requisito diz respeito a plausibilidade, ou probabilidade, ainda que minima, do direito
alegado pelo autor. Assim, do cotejo preliminar dos fatos narrados na inicial em conjunto com 0s elementos
probatdrios trazidos como fundamentagdo, deve-se depreender a possibilidade de confirmagao dessas alegagdes, 0
que culminard com o provimento da pretensdo aduzida. De tal sorte que, devido a essa probabilidade de provimento
das alegagdes do autor, admite-se que por meio da técnica processual de antecipagio, seja concedida em carater
provisério, a tutela do direito postulado, produzindo-se assim, todos os efeitos que normalmente so seriam
produzidos apos o transito em julgado da sentenga.

ML

E de se ressaltar que essa probabilidade do direito alegado ndo precisa ter carater absoluto, mesmo porque ¢ aferida
em uma andlise preliminar, contudo ¢ necessario que esteja af demonstrada, ainda que minimamente.

Ja o segundo, diz respeito ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. Para melhor compreensdo do
instituto, mister salientar a li¢do do festejado doutrinador Leonardo Carneiro da Cunha, para quem:

“a tutela provisoria satisfativa (chamada no CPC de tutela antecipada) visa a evitar o perigo de
tardang¢a do provimento jurisdicional, resolvendo a situagio litigiosa havida entre as partes
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de maneira Provisdria.H, neste Gltimo €aso, um perigo na demora; o simples decurso do tempo
¢ insuportével, permitindo-se a antecipagdo dos efeitos da tutela Jurisdicional para ja satisfazer,
provisoriamente, o direito ou a pretensdo da parte.” (grifei) *

Nesse sentido, o periculum in morase caracteriza pelo perigo ao direito do autor, oferecido pela demora no
provimento jurisdicional, de forma que se torna imperiosa antecipagdo de seus efeitos. Ademais, ha de se ressaltar

que a tutela satisfativa ndo poders ser concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisio.
Estabelece o artigo 169, da Constitui¢do da Republica:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lej complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Por sua vez, a Lei Complementar n®. 101/2000, que estabelece normas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, dispde:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracio
de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagdo, €xpansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I'- estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentiria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lej de
diretrizes orgamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lej Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito gencérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;
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II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos & néo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 29 A estimativa de que trata 0 inciso 1 do caput sera acompanhada das premissas ¢ metodologia
de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

11 - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 190s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capurdeverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2%Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12

do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3%Para efeito do § 29 considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 49A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo proponente, conterd as premissas ¢
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ S9A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas

referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 620 disposto no § 1%n3o se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao

reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 72Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 € 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e
no § 19do art. 169 da Constituigdo;

Estas sdo as regras Constitucionais e complementares acerca do aumento de despesa com pessoal, que exige, nos
termos do artigo 16 acima explanado que haja estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
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deva entrar e nos dois subsequentes, além de outras.

Em anilise preliminar da inicial e dos documentos alj Juntados, verifica-se, principalmente pelas informagées

prestadas pelo Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Roraima,ﬂﬂ-ﬁﬂimgras_uhna_cxpgmﬁg
foram obedecidas.

Ora, ndo ha que se falar em usurpagdo de fungio executiva, uma vez que ndo estamos falando sobre a possibilidade
de criagdo ou nio de cargos, pois trata-se de poder discricionario da Chefe do Poder Executivo, no entanto, como ja
visto, essa criagdo ndo pode se dar de qualquer jeito, tanto a Constituigdo quanto a Legislagdo Complementar
estabelecem que deve previsio or¢amentaria para tal,

2001, Lei n° 11.419/2006
- Identificador: PJXSP 6v38U 3WIJT 7TRVK

Ademais, a propria Lei (101/2000), no seu artigo 21, diz que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
ndo atenda as exigéncias dos artigos 16 e 17 é nulo de pleno direito.

igitalmente, conforme MP n° 2.200-2/
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esta ada a 3 ¢do, ab jnitio, pelo Parquet de que as
regras estabelecidas para que se aumente despesas com pessoal n I Ima ao

convocar 32 (trinta e dois) candidatos para o Cursidﬁ—EleacﬁsLdﬂ_Qﬁgmis_dg_cm

Como visto, a probabilidade do direito € 0 perigo da demora restam configurados.

Ante ao exposto, demonstrados os requisitos para a sua concessdo, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para:

a) SUSPENDER os efeitos do Decreto n°. 22.777-E, que convocou 32 (trinta e dois) candidatos aprovados em
concurso publico para frequentar o Curso de Formagio de Oficiais do CBMRR, inclusive 0 CURSO DE
FORMACAO DE OFICIAIS que teve inicio em 05 de fevereiro de 2018, sob pena de multa de R$5.000,00 (cinco
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mil reais) por dia de descumprimento.

Oficie-se a0 Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Roraima para cumprimento imediato da
presente Decisdo.

Intimem-se as partes da presente Decisao.

Citem-se os Requeridos para que, querendo, apresentem Defesa no prazo de 30 (trinta) dias (ESTADO DE
RORAIMA).

Expedientes necessarios.

dif - Identificador: PJXSP 6V38U 3WOJT 7T8VK
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Boa Vista, (data constante no sistema).

(assinado eletronicamente)

ALUIZIO FERREIRA VIEIRA
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